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Трансформация сельского хозяйства Узбекистана
в 2017—2025 годах: реформы и результаты

Аннотация. В статье анализируется трансформация сельского хозяйства Респуб/
лики Узбекистан в 2017—2025 гг. в контексте реализации комплексных институ/
циональных и структурных реформ. Рассматриваются ключевые направления
преобразований, включая либерализацию государственного регулирования, ре/
формирование земельных отношений, внедрение рыночных механизмов, раз/
витие кластерной модели, а также цифровизацию и модернизацию аграрного
производства. Особое внимание уделено изменениям в системе распределения
земельных ресурсов, внедрению электронных аукционов и механизмов суб/
аренды, а также развитию водосберегающих технологий и ирригационной ин/
фраструктуры.
На основе анализа статистических данных и нормативно/правовой базы показа/
но, что реформы обеспечили устойчивый рост сельскохозяйственного произ/
водства (увеличение более чем на 30 % по сравнению с 2017 г.), расширение про/
изводства плодоовощной продукции (до 26,6 млн тонн), а также значительное
увеличение экспортного потенциала (до 2,2 млрд долл. США). Отмечается по/
вышение уровня продовольственной безопасности, рост доходов сельского на/
селения и расширение занятости.
Вместе с тем выявлены ключевые ограничения развития, включая дефицит вод/
ных ресурсов, деградацию земель, влияние климатических изменений, низкий
уровень производительности труда и недостаточную глубину переработки про/
дукции. Сделан вывод о формировании в Узбекистане более диверсифициро/
ванной и рыночно ориентированной модели аграрного развития, требующей
дальнейшего углубления реформ и внедрения инновационных решений.
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Abstract. The article analyzes the transformation of agriculture in Republic of Uzbekis/
tan in 2017—2025 in the context of comprehensive institutional and structural reforms.
The study examines key areas of transformation, including the liberalization of state
regulation, reform of land relations, introduction of market mechanisms, development
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of the cluster model, as well as digitalization and modernization of agricultural pro/
duction. Particular attention is paid to changes in the system of land allocation, the in/
troduction of electronic auctions and subleasing mechanisms, as well as the develop/
ment of water/saving technologies and irrigation infrastructure.
Based on the analysis of statistical data and the regulatory framework, the study de/
monstrates that the reforms ensured sustained growth in agricultural production (an
increase of more than 30 % compared to 2017), expansion of fruit and vegetable pro/
duction (up to 26.6 million tons), and a significant increase in export potential (up to
USD 2.2 billion). Improvements in food security, rising rural incomes, and expanded
employment opportunities are also highlighted.
At the same time, the paper identifies key development constraints, including water
scarcity, land degradation, climate change impacts, low labor productivity, and insuffi/
cient depth of processing. It concludes that Uzbekistan is forming a more diversified
and market/oriented model of agricultural development, which requires further deepe/
ning of reforms and the adoption of innovative solutions.
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Введение

Сельское хозяйство традиционно занимает ключевое место в экономике Рес/
публики Узбекистан, обеспечивая продовольственную безопасность, занятость
значительной части населения и формирование экспортного потенциала страны.
До 2017 г. развитие аграрного сектора в значительной степени характеризовалось
высокой степенью государственного регулирования, преобладанием сырьевой
специализации, прежде всего в производстве хлопка и зерна, а также ограничен/
ной диверсификацией производства и низким уровнем добавленной стоимости.

Начиная с 2017 г., в рамках реализации Стратегии действий по пяти приори/
тетным направлениям развития Республики Узбекистан на 2017—2021 годы
[Указ Президента Республики Узбекистан, от 07.02.2017 г. № УП/4947] были
инициированы масштабные реформы, направленные на либерализацию эконо/
мики и модернизацию сельского хозяйства. В последующем преобразования по/
лучили развитие в рамках Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022—2026
годы [Указ Президента Республики Узбекистан, от 28.01.2022 г. № УП/60] и
Стратегии «Узбекистан — 2030» [Указ Президента Республики Узбекистан, от
11.09.2023 г. № УП/158], закрепив курс на формирование рыночных механиз/
мов, повышение эффективности использования ресурсов и интеграцию аграрно/
го сектора в глобальные цепочки добавленной стоимости.

Ключевыми направлениями трансформации стали реформирование систе/
мы государственного управления сельским хозяйством, изменение механизмов
распределения и использования земельных ресурсов, внедрение кластерной мо/
дели организации производства, а также развитие рыночной инфраструктуры и
экспортной ориентации отрасли. Существенное внимание уделялось диверси/
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фикации сельскохозяйственного производства, сокращению административного
вмешательства в деятельность производителей и стимулированию частных инве/
стиций.

Результаты реализуемых реформ проявились в росте объемов сельскохозяй/
ственного производства, расширении номенклатуры экспортируемой продук/
ции, повышении уровня продовольственной обеспеченности и постепенном пе/
реходе от сырьевой модели к более диверсифицированной и устойчивой структу/
ре аграрной экономики. Вместе с тем сохраняются системные вызовы, связанные
с ограниченностью водных ресурсов, последствиями изменения климата, необ/
ходимостью повышения производительности труда и эффективности использо/
вания земель.

В этой связи актуальность настоящего исследования обусловлена необходи/
мостью комплексной оценки проведенных реформ и их результатов, выявления
ключевых факторов трансформации аграрного сектора, а также определения на/
правлений его дальнейшего развития. Целью статьи является анализ трансфор/
мации сельского хозяйства Узбекистана в 2017—2025 гг. через призму реализо/
ванных реформ и достигнутых результатов.

Методология исследования

Исследование основано на комплексном подходе к анализу трансформации
сельского хозяйства Республики Узбекистан в 2017—2025 годах, сочетающем ме/
тоды институционального, сравнительного и экономико/статистического анали/
за. Теоретическую основу составляют положения институциональной экономи/
ки, теории структурных преобразований и концепции устойчивого развития.
Эмпирическая база сформирована на основе официальных статистических дан/
ных и аналитических материалов Агентства по статистике при Президенте Рес/
публики Узбекистан, Министерства сельского хозяйства Республики Узбеки/
стан, а также международных организаций, включая Всемирный банк и Продо/
вольственную и сельскохозяйственную организацию ООН (ФАО).

В работе использованы сравнительный анализ (для сопоставления дорефор/
менного и текущего состояния отрасли), статистический и экономико/аналити/
ческий анализ (для оценки динамики ключевых показателей), системный и ин/
ституциональный подходы (для выявления структурных и управленческих изме/
нений), а также контент/анализ нормативно/правовых документов.

Основная часть

С 2017 г. в Республике Узбекистан началась глубокая институциональная
трансформация аграрного сектора, направленная на демонтаж административ/
но/командной модели управления и переход к рыночным механизмам.

Одним из ключевых шагов стало поэтапное сокращение системы государст/
венного заказа на сельскохозяйственную продукцию, прежде всего хлопок [По/
становление Президента Республики Узбекистан от 06.03.2020 г. № 4633] и зерно
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[Постановление Президента Республики Узбекистан от 06.03.2020 г. № 4634],
что позволило устранить ценовые искажения и повысить экономическую моти/
вацию производителей.

В результате реформ сельское хозяйство продемонстрировало устойчивость
темпов роста: например, в 2020 г. отрасль выросла на 2,9 % даже в условиях пан/
демии, превысив темпы роста ВВП (1,6 %), что свидетельствует о повышении ус/
тойчивости сектора [Всемирный банк, 2021 год. С. 1].

Дополнительным важным институциональным сдвигом стало устранение
практики принудительного труда в хлопководстве, где до 2017 г. ежегодно при/
влекалось до 2 миллионов детей и полмиллиона взрослых [Всемирный банк,
2022 г. С. 33], что существенно улучшило международный имидж отрасли и усло/
вия хозяйствования. После 12/летнего бойкота узбекского хлопка, подписанного
331/м мировым брендом и ритейлером по инициативе «Cotton Campaign», бой/
кот был отменен 10 марта 2022 г. [Всемирный банк, 2022 г. С. 34].

Существенные изменения произошли в системе организации производства.
Внедрение кластерной модели стало одним из наиболее значимых институцио/
нальных нововведений: если, к примеру, в 2017 г. хлопково/текстильные класте/
ры охватывали лишь 2,2 % посевных площадей хлопка, то уже к 2021 г. — 100 %
[Ильина]. При этом, несмотря на сокращение посевных площадей хлопчатника
на 21,6 %, объем производства вырос на 39,7 % при росте средней урожайности
на 85,6 %, что указывает на повышение эффективности и технологического
уровня отрасли.

Трансформация земельных отношений в сельском хозяйстве Республика Уз/
бекистан в 2017—2025 гг. стала одним из ключевых направлений аграрных ре/
форм, обеспечивших переход от административно регулируемой системы земле/
пользования к более гибкой и экономически ориентированной модели.

В дореформенный период распределение сельскохозяйственных земель ха/
рактеризовалось высокой степенью государственного контроля и ограниченной
самостоятельностью производителей. В ходе реформ были внедрены более про/
зрачные механизмы предоставления земельных участков, включая электронные
аукционы (E/auksion), что позволило повысить открытость распределения ресур/
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Рис. 1. Производство хлопка/сырца и посевы хлопчатника в 2017—2025 гг. Источник: дан/
ные Национального комитета Республики Узбекистан по статистике



сов и снизить институциональные барьеры [Указ Президента Республики Узбе/
кистан, от 08.06.2021 г. № УП/6243].

Развитие механизмов субаренды (вторичного землепользования) стало важ/
ным элементом повышения гибкости земельных отношений [Указ Президента
Республики Узбекистан, от 18.01.2024 г. № УП/15]. Передача прав пользования
между хозяйствующими субъектами способствовала перераспределению земель в
пользу более эффективных производителей и повышению общей продуктивно/
сти сектора. Дополнительное значение имело усиление гарантий долгосрочного
землепользования, что создает стимулы для инвестиций в сельскохозяйственное
производство и инфраструктуру.

Одновременно происходила оптимизация структуры землепользования с
приоритетом на выращивание продовольственных культур и водосбережения. За
счет сокращения площадей под хлопчатником и пшеницей высвобожденные
земли перераспределялись в пользу более доходных культур. Таким образом, по/
севы картофеля за анализируемый период увеличились на 45,6 %, овощей — на
38,2 %, площади садов — на 39,7 %, виноградников — на 19,8 %.

Существенным направлением трансформации стало повышение эффектив/
ности использования водных ресурсов. Сельское хозяйство Узбекистана практи/
чески полностью зависит от орошения: ежегодно используется около 46,8 км3

воды, что составляет около 90 % общего водопотребления страны [Националь/
ный портал по ЦУР]. В этих условиях активно внедрялись водосберегающие тех/
нологии. Если до 2017 г. они применялись лишь на 19 тыс. га, то к 2025 г. их ох/
ват достиг около 2,6 млн га (около 60 % орошаемых земель), что позволяет эко/
номить до 2,5 млрд кубометров воды ежегодно [Узбекистан стремится...].
К 2028 г. планируется расширение до 3,5 млн га и экономия до 3,5 млрд кубомет/
ров воды в год.
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Рис. 2. Посевные площади основных сельскохозяйственных культур и площади многолет/
них насаждений в 2017—2025 гг., тыс. га. Источник: данные Национального комитета Рес/

публики Узбекистан по статистике



Параллельно реализуются масштабные меры по модернизации ирригацион/
ной инфраструктуры, включая бетонирование оросительных каналов и цифро/
визацию управления водными ресурсами. На сегодняшний день бетонирование
ирригационных каналов достигло 40 %. Формируется единая цифровая база дан/
ных, которая охватывает более 600 тысяч водопользователей и свыше 4 млн га
орошаемых земель [Узбекистан научился...].

Около 2,4 млн га сельскохозяйственных земель (56 % орошаемых площадей)
зависят от насосного водоподъема, что обусловливает высокую энергоемкость
системы (до 7,2 млрд кВт.ч ежегодно) [Узбекистан модернизирует ...]. Благодаря
модернизации насосных станций энергопотребление в водном хозяйстве сокра/
тилось почти на 30 %.

Реализация аграрных реформ в Республике Узбекистан в 2017—2025 гг. со/
провождалась устойчивым ростом ключевых макроэкономических и отраслевых
показателей, отражающих переход к более эффективной, диверсифицированной
и рыночно ориентированной модели развития. Сельское хозяйство сохраняло
системообразующую роль в экономике страны, формируя порядка 18—20 % ва/
лового внутреннего продукта и обеспечивая занятость около 23—25 % экономи/
чески активного населения.

По данным Национального комитета Республики Узбекистан по статистике,
валовая продукция сельского хозяйства в сопоставимых ценах увеличилась более
чем на 30 % по сравнению с 2017 годом, что свидетельствует об устойчивом росте
отрасли.

Ключевым результатом реформ стало существенное увеличение объемов
производства сельскохозяйственной продукции. В результате расширения госу/
дарственной поддержки сектора плодоовощной продукции, общий объем произ/
водства плодов и овощей достиг 26,6 млн т. При этом за период 2017—2025 годов
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Рис. 3. Темпы роста валовой продукции сельского хозяйства и его подотраслей в 2017—
2025 гг., в % к предыдущему году. Источник: данные Национального комитета Республики

Узбекистан по статистике



объем производства овощей вырос на 34,3 %, картофеля — на 48,9 %, бахчевых —
на 62,5 %, фруктов — на 33,1 %, винограда — на 22,0 %.

Значительное развитие получил экспортный потенциал аграрного сектора.
Экспорт плодоовощной продукции увеличился более чем в два раза — с чуть бо/
лее 1 млрд долл. в 2017 г. до 2,2 млрд долл. в 2025 г., при объеме поставок около
2,2 млн т. Данная динамика была обусловлена последовательной реализацией
комплекса институциональных, инфраструктурных и финансово/экономиче/
ских мер государственной политики.

Во/первых, была проведена либерализация внешнеэкономической деятель/
ности, включая упрощение экспортных процедур, цифровизацию таможенного
оформления и сокращение административных барьеров.

Во/вторых, ключевым фактором стало развитие агрологистической инфра/
структуры. Создание современных логистических центров, холодильных скла/
дов, а также мощностей по сортировке, упаковке и переработке позволило сни/
зить потери продукции и обеспечить соответствие международным стандартам.

В/третьих, была реализована система финансовой поддержки экспортно
ориентированных производителей, включающая налоговые льготы и субсидии.
Например, для предприятий, экспортирующих плодоовощную продукцию в пе/
реработанном и упакованном виде, предусмотрено снижение налоговой нагруз/
ки и дополнительные стимулы [Постановление Президента Республики Узбеки/
стан, от 08.04.2025 г. № ПП/136].

В/четвертых, значительное внимание уделялось повышению качества и
стандартизации продукции. Усиление фитосанитарного контроля и внедрение
международных стандартов позволили расширить доступ на внешние рынки.
К 2025 г. количество стран, куда Узбекистан поставляет свежие овощи и фрукты,
превысило 70 [Ильина, 2025, С 53—60].

Реформы также способствовали укреплению продовольственной безопасно/
сти в Республике Узбекистан. Рост сельскохозяйственного производства и ди/
версификация структуры аграрного сектора позволили существенно повысить
уровень самообеспеченности по ключевым видам продовольствия.
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Рис. 4. Динамика производства отдельных видов продукции сельского хозяйства в 2017—
2025 гг., тыс. т. Источник: данные Национального комитета Республики Узбекистан по

статистике



Важным фактором стало расширение ассортимента и сезонной доступности
продовольствия. За счет развития тепличного хозяйства, внедрения интенсивных
технологий и улучшения хранения продукции удалось сгладить сезонные колеба/
ния предложения и цен. За последние семь лет площадь теплиц в республике
достигла 5,1 тыс. га, а объемы продукции выросли с 110 тысяч до 546 тыс. т [Теп/
лицы — это...].

Дополнительно была выстроена более гибкая система внешней торговли:
импорт отдельных видов продовольствия, прежде всего зерновых культур (еже/
годно около 6—7 млн т пшеницы), картофеля и мяса использовался как инстру/
мент стабилизации внутреннего рынка, что позволило снизить риски дефицита и
ценовых колебаний.

Социально/экономический эффект реформ проявился в росте доходов сель/
ского населения и расширении занятости. Как результат, доля расходов на про/
дукты питания в структуре расходов домохозяйств снизилась с 52,2 % в 2022 г. до
47,9 % в 2025 г.

Развитие дехканских и подсобных хозяйств, на долю которых приходится
62,3 % общего объема продукции сельского хозяйства, а также перерабатываю/
щей промышленности и логистики обеспечило создание новых рабочих мест и
расширение участия населения в цепочках добавленной стоимости.

Вызовы и рекомендации

Несмотря на достигнутые результаты реформ, развитие сельского хозяйства
Республики Узбекистан в 2017—2025 гг. сопровождается рядом структурных ог/
раничений, сдерживающих дальнейшее повышение эффективности и устойчи/
вости аграрного сектора.

Одним из ключевых вызовов остается дефицит водных ресурсов и высокая
водоемкость сельского хозяйства. По данным Продовольственной и сельскохо/
зяйственной организации ООН (ФАО), сельское хозяйство потребляет около
90 % общего объема водопользования в стране, при этом ежегодный забор воды
составляет порядка 45—50 млрд м3.

Серьезным ограничением является воздействие климатических изменений.
Узбекистан относится к числу стран с высокой климатической уязвимостью: по/
вышение температуры, учащение засух и сокращение водных ресурсов в бассей/
нах Амударьи и Сырдарьи усиливают риски для сельского хозяйства. По оценкам
международных организаций, к 2030 г. водный дефицит в регионе может увели/
читься на 15—20 %, что требует ускоренного внедрения водосберегающих техно/
логий и адаптационных мер.

Другим значимым вызовом остается относительно низкая производитель/
ность труда. Несмотря на рост валовой продукции, производительность в сель/
ском хозяйстве Узбекистана остается существенно ниже, чем в развитых странах
и ряде развивающихся экономик.

По данным Всемирного Банка, в сопоставлении с международными данны/
ми по 175 странам мира Узбекистан в 2024 г. занял 72/е место по уровню произ/
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водительности труда в сельском, лесном и рыбном хозяйстве (в постоянных це/
нах 2015 г.). Для сравнения, в 2010 г. страна находилась на 74/й позиции.

Производительность труда в сельском хозяйстве Узбекистана, по данным
Всемирного банка (показатель «добавленная стоимость в сельском, лесном и
рыбном хозяйстве на одного работника, в постоянных ценах 2015 года»), за пери/
од 1991—2024 годов увеличилась в 2,6 раза — с 3 561,9 до 9 378,8 долл. на одного
работника. Среднегодовой темп роста за рассматриваемый период составил
103,0 %, что свидетельствует о поступательном повышении эффективности ис/
пользования трудовых ресурсов в отрасли.

Вместе с тем анализ динамики за последние десять лет показывает замедле/
ние темпов роста в 2017—2022 гг. В этот период среднегодовой темп прироста со/
ставил лишь 1,1 %, что фактически отражает стагнацию производительности
труда, совпавшую с периодом структурных трансформаций в аграрном секторе и
адаптацией хозяйств к новым рыночным условиям.

Сохраняются также ограничения, связанные с недостаточным уровнем пере/
работки сельскохозяйственной продукции. Несмотря на рост экспорта, значи/
тельная часть продукции по/прежнему реализуется в сырьевом виде, что ограни/
чивает возможности увеличения добавленной стоимости и доходов производите/
лей. Развитие перерабатывающей промышленности и логистики остается одним
из приоритетных направлений дальнейших реформ.

Отдельного внимания требует проблема деградации земель и снижения пло/
дородия почв в Республике Узбекистан. В условиях преобладания орошаемого
земледелия (около 4,2—4,3 млн га) значительная часть сельскохозяйственных
угодий подвержена процессам вторичного засоления, эрозии и ухудшения агро/
химических свойств почв. Согласно оценкам Продовольственной и сельскохо/
зяйственной организации ООН и национальных органов, более 45—50 % оро/
шаемых земель в той или иной степени засолены, при этом около 15—20 % отно/
сятся к категории сильно засоленных, что существенно ограничивает их
продуктивность.

В ряде регионов наблюдается повышение уровня грунтовых вод, что усили/
вает процессы вторичного засоления. Потери урожайности на засоленных зем/
лях могут достигать 20—30 %, а в отдельных случаях — до 50 %, что напрямую
влияет на экономическую эффективность сельскохозяйственного производства.

Дополнительным фактором является эрозия почв, в том числе ветровая и
водная, особенно в зонах с недостаточным растительным покровом и нарушени/
ем агротехнических требований. Это приводит к снижению содержания гумуса,
ухудшению структуры почвы и сокращению ее водоудерживающей способности.
В результате ухудшается устойчивость сельского хозяйства к засухам и климати/
ческим колебаниям.

В ответ на данные вызовы в стране реализуются меры по мелиорации земель,
включая реконструкцию дренажных систем, промывку засоленных почв, внедре/
ние водосберегающих технологий и развитие практик устойчивого земледелия.
Однако масштаб проблемы требует дальнейшего расширения инвестиций в вос/
становление земель, совершенствования управления водными ресурсами и более
широкого внедрения агроэкологических подходов.
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Таким образом, несмотря на значительный прогресс, дальнейшее развитие
аграрного сектора Узбекистана требует решения комплекса взаимосвязанных за/
дач, включая повышение эффективности водопользования, адаптацию к клима/
тическим изменениям, рост производительности труда и развитие переработки.
Решение данных проблем является необходимым условием перехода к устойчи/
вой и высокотехнологичной модели сельского хозяйства.
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