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Оценка развития инновационной и цифровой среды
в Узбекистане на основе индексного метода

Аннотация.В данной статье рассматривается роль развития инноваций и цифро/
визации в обеспечении устойчивого экономического роста в Узбекистане. Дан/
ные направления рассматриваются как ключевые драйверы роста производи/
тельности, модернизации промышленности и диверсификации экономики.
Цель исследования заключается в оценке текущего состояния инновационной
системы и цифровой среды Узбекистана, анализе их динамики и потенциала, а
также выявлении структурных ограничений, препятствующих адекватному про/
грессу.
Методологическая база исследования опирается на разработанные автором ин/
дексы оценки инновационной и цифровой экономики. Эти индексы позволяют
оценивать не только статический уровень развития, но и долгосрочные тренды и
перспективы будущего роста. Данный многомерный подход обеспечивает ком/
плексную оценку развития. На основе полученных результатов в статье предла/
гаются направления государственной политики, направленные на усиление рос/
та экономики за счет инновационных и цифровых факторов.
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Assessment of the Development of the Innovation and Digital Environment
in Uzbekistan Based on the Index Method

Abstract. This article examines the role of innovation and digitalization development in
ensuring sustainable economic growth in Uzbekistan. These areas are considered key
drivers of productivity growth, industrial modernization, and economic diversification.
The purpose of the study is to assess the current state of Uzbekistan's innovation sys/
tem and digital environment, analyze their dynamics and potential, and identify struc/
tural constraints hindering adequate progress.
The methodological framework of the study relies on indices developed by the author
for assessing the innovative and digital economy. These indices allow for the evaluati/
on of not only the static level of development but also long/term trends and prospects
for future growth. This multidimensional approach provides a comprehensive asses/

Журнал «Евразийские исследования»•2(8)2026•С. 103—119•© Костюченко А.В.,  Гулямов Р.Р. 103



sment of development. Based on the results obtained, the article proposes public poli/
cy directions aimed at strengthening economic growth through innovative and digital
factors.
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Введение

Узбекистан входит в число немногих экономик в составе блока СНГ, кото/
рые за последнее десятилетие продемонстрировали устойчивое сочетание струк/
турных реформ и ускоренной цифровой трансформации. Принятые стратегиче/
ские документы — «Цифровой Узбекистан — 2030», программы поддержки тех/
нологического предпринимательства, реформа инженерного образования —
формируют внятный институциональный контекст. Вопрос, однако, в другом:
насколько адекватно существующий аналитический инструментарий позволяет
измерять происходящие изменения?

Здесь обнаруживается системный пробел. Большинство международных рей/
тингов — Глобальный инновационный индекс (ГИИ) ВОИС, Индекс развития
ИКТ Международного союза электросвязи, рейтинг IMD World Digital Com/
petitiveness — конструируются под широкие выборки стран с ориентацией преж/
де всего на развитые экономики. Они дают «моментальный снимок» ситуации на
конкретный год, но не позволяют зафиксировать ни траекторию движения стра/
ны, ни ее потенциал дальнейшего роста. Для задач инвестиционного планирова/
ния и разработки государственной политики это принципиальное ограничение.

Настоящая работа нацелена на восполнение указанных пробелов примени/
тельно к Узбекистану. Методологическую основу составляет авторская система
из трех взаимодополняющих индексов: индекс развития (ИР), отражающий те/
кущий уровень; индекс динамики роста (ИДР), характеризующий темпы изме/
нения; и индекс потенциального роста (ИПР), показывающий накопленную ди/
намику относительно базового периода.

1. Литературный обзор

Академическая дискуссия об адекватности измерительного инструментария
в сферах инноваций и цифровизации имеет давнюю историю. Еще в «Руково/
дстве по составным индикаторам» ОЭСР было зафиксировано ключевое проти/
воречие: индексы инноваций нередко смешивают входные показатели — затраты
на НИОКР, численность исследователей — с выходными, то есть с числом новых
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продуктов или патентами. Хотя концептуально правильно либо четко разграни/
чивать эти группы, либо обосновывать логику их взаимодействия, на практике
подобное смешение широко распространено [OECD, 2005]. Это ведет к тому, что
страна может демонстрировать высокие затраты при низкой результативности —
и индекс не зафиксирует данного противоречия.

При этом проблема на самом деле глубже, чем просто методологическая не/
брежность. Отдельные показатели — доля расходов на НИОКР в ВВП, количест/
во патентов, доля интернет/пользователей — фиксируют один узкий срез реаль/
ности, игнорируя связи между инфраструктурой, человеческим капиталом и ин/
ституциональной средой [Mosleh, Shannak, 2009]. Таким образом, отдельный
показатель, взятый вне системного контекста, может вводить в заблуждение.

Именно совокупность этих ограничений — концептуальных, методологиче/
ских и статистических — обусловливает необходимость перехода к многомер/
ным, составным подходам к измерению.

Ответом на описанные ограничения стала разработка ряда составных индек/
сов. Ключевое место среди них занимает Глобальный инновационный индекс
(ГИИ) ВОИС, охватывающий около 80 показателей по 139 экономикам и струк/
турирующий их по семи субиндексам [WIPO, 2023]. Принципиально важно, что
ГИИ сохраняет разделение на субиндексы «затраты» и «результаты», позволяя
диагностировать как наличие инновационных ресурсов, так и эффективность их
использования.

В области цифровизации ключевым является Индекс развития ИКТ Между/
народного союза электросвязи, структурированный по трем блокам: инфра/
структура, образование и результаты использования.

Эти инструменты при всех различиях объединяет одно: они позволяют от/
слеживать тенденции, сравнивать страны и привлекать внимание политиков к
системным проблемам.

Вместе с тем международные индексы конструируются под широкие выбор/
ки стран и, как следствие, не всегда адекватно описывают специфику переход/
ных экономик. Греко с соавторами установили, что ГИИ не раскрывает, как
именно генерируются веса для отдельных индикаторов, что порождает непро/
зрачность оценок [Greco et al., 2019].

Параллельно с развитием глобальных индексов в литературе сформирова/
лось направление авторских и региональных методик, адаптированных к специ/
фике конкретных стран или их групп.

Важность таких индексов заключается в учете особенностей страны или ре/
гиона. Так, специфика ряда стран СНГ состоит в том, что доступ к интернету в
удаленных районах до сих пор нередко осуществляется через телефонные линии.
Это означает, что стандартные показатели широкополосного подключения могут
недооценивать реальный охват цифровой инфраструктуры.

Применительно к инновационной сфере ряд исследователей агрегируют су/
биндексы по НИОКР, бизнес/активности и цифровизации с учетом особенно/
стей переходного периода — специфики патентной активности и структуры
внешней торговли. Такой подход позволяет зафиксировать институциональные
аспекты, выпадающие из стандартных глобальных рамок.
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2. Методология

Предлагаемая методология опирается на три взаимодополняющих индекса
(Индекс развития, индекс динамики роста и индекс потенциального роста), каж/
дый из которых отвечает на самостоятельный аналитический вопрос, а в сово/
купности они обеспечивают многомерную оценку развития.

Расчеты всех трех индексов ведутся по единому перечню показателей, разби/
тых на субиндексы. Каждому показателю и субиндексу присваивается вес. Сумма
весов показателей, входящих в один субиндекс, как и сумма субиндексов, равня/
ется 100.

Индекс развития (ИР) фиксирует текущий уровень. Он показывает, насколь/
ко экономика является цифровой или инновационной в конкретный год — по
сути, это статический «срез» ситуации.

Для расчета ИР используются показатели, выраженные в процентном значе/
нии и отражающие долю. Это принципиальное методологическое решение: про/
центные показатели позволяют сравнивать страны разного масштаба без «эф/
фекта размера». Если показатель изначально выражен в абсолютных единицах,
он приводится к единой форме1.

В случае отсутствия данных за последние годы используются последние
имеющиеся. При систематических пропусках применяется среднее значение за
имеющиеся крайние значения.

Индекс динамики роста (ИДР) рассчитывается как темп роста значений по/
казателей, использованных в ИР, то есть характеризует изменение текущего года
относительно предыдущего. Индекс потенциального роста (ИПР) представляет
собой накопленный темп роста за весь рассматриваемый период: каждый год в
отношении базового.

Оба индекса делятся на 100 для упрощения интерпретации. Значение выше 1
означает рост; равное 1 — стагнацию; ниже 1 — спад. Чем больше отклонение в
ту или иную сторону, тем интенсивнее соответствующий процесс. Это позволяет
без труда проводить сравнения как по странам, так и по временным периодам.

Таким образом, для оценки цифровой сферы за основу принята концепция
Индекса развития ИКТ Международного союза электросвязи. Показатели струк/
турированы по трем субиндексам: «Инфраструктура», «Образование» и «Резуль/
тат» (табл. 1).

В свою очередь, для оценки инновационной сферы за основу принята кон/
цепция ГИИ ВОИС с разделением на субиндексы располагаемых ресурсов и ре/
зультатов (табл. 2).

Для расчетов были использованы данные Всемирного банка и Всемирной
организации интеллектуальной собственности за период 2017—2024 гг., что обес/
печивает релевантность результатов для международного сообщества. При этом
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1 Доля страны рассчитывается как отношение ее значения по данному показателю к сумме
значений по всем странам, включенным в расчет. В рамках данной статьи расчет производился
по 9 странам СНГ — Азербайджан, Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Рос/
сия, Узбекистан и Украина. Таджикистан и Туркменистан не были включены ввиду недостаточ/
ного покрытия данных.



стоит отметить, что по трем из четырех показателей инновационной сферы в ме/
ждународных базах отсутствуют данные за 2023—2024 гг., анализ в данной сфере
производился за период 2017—2023 гг. При этом в 2023 г. по показателям, где
данные отсутствуют, используются данные за 2022 г.
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Таблица 1. Показатели и их веса, используемые для расчета индексов по цифровой сфере

Ïîêàçàòåëü Ïðèñâîåííûé âåñ

Ñóáèíäåêñ «Èíôðàñòðóêòóðà» 35

Àáîíåíòû ôèêñèðîâàííîé òåëåôîííîé ñâÿçè
(íà 100 ÷åëîâåê)

40

Àáîíåíòû ìîáèëüíîé ñîòîâîé ñâÿçè (íà 100 ÷åëîâåê) 30

Ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ Èíòåðíåòîì (% îò íàñåëåíèÿ) 30

Ñóáèíäåêñ «Îáðàçîâàíèå» 30

Îõâàò íà÷àëüíûì øêîëüíûì îáðàçîâàíèåì (%) 15

Îõâàò ñðåäíèì øêîëüíûì îáðàçîâàíèåì (%) 50

Îõâàò âûñøèì îáðàçîâàíèåì (%) 35

Ñóáèíäåêñ «Ðåçóëüòàò» 35

Ýêñïîðò òîâàðîâ ÈÊÒ (% îò îáùåãî ýêñïîðòà
òîâàðîâ)

40

Ýêñïîðò óñëóã ÈÊÒ (% îò ýêñïîðòà óñëóã) 60

Источник: составлено авторами.

Таблица 2. Показатели и их веса, используемые для расчета индексов по инновационной сфере

Ïîêàçàòåëü Ïðèñâîåííûé âåñ

Ñóáèíäåêñ «Ðàñïîëàãàåìûå ðåñóðñû» 45

Ðàñõîäû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (% îò ÂÂÏ) 40

Âûïóñêíèêè â îáëàñòè åñòåñòâåííûõ è èíæåíåðíûõ
íàóê (% îò îáùåãî ÷èñëà âûïóñêíèêîâ âóçîâ)

30

Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå (% îò ÂÂÏ) 30

Ñóáèíäåêñ «Ðåçóëüòàòû» 55

ÂÄÑ ñðåäíå- è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé îáðàáàòûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè (% îò ÂÄÑ îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè)

30

Âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ýêñïîðò (% îò ýêñïîðòà ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè)

30

Ñòàòüè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ æóðíàëàõ (åä.) 20

Ïàòåíòû ïî ïðîèñõîæäåíèþ (òûñ.) 20

Источник: составлено авторами.



3. Динамика инновационного развития страны за 2017—2023 гг.

При анализе инновационной среды Узбекистана, в первую очередь надо изу/
чить динамику изменения индекса развития (ИР). Так, рассматривая ИР за 2017—
2023 гг., можно отметить, что его значения удерживались в диапазоне 8,52—9,50
(табл. 3, рис. 1).

Таблица 3. Сводные значения индексов инновационной сферы Узбекистана, 2017—2023 гг.

Èíäåêñ / ñóáèíäåêñ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Èíäåêñ ðàçâèòèÿ (ÈÐ) 8,64 9,50 9,24 9,14 8,52 8,76 9,04

Ñóáèíäåêñ «Ðåñóðñû» 11,01 12,04 12,27 12,61 11,50 11,46 11,52

Ñóáèíäåêñ «Ðåçóëüòàòû» 6,69 7,43 6,75 6,30 6,09 6,54 7,02

Èíäåêñ äèíàìèêè ðîñòà (ÈÄÐ) 0,971 0,918 1,215 1,215 0,970 1,618 1,143

Ñóáèíäåêñ «Ðåñóðñû» 0,881 0,961 1,047 1,053 0,969 1,075 0,924

Ñóáèíäåêñ «Ðåçóëüòàòû» 1,044 0,882 1,353 1,347 0,971 2,061 1,323

Èíäåêñ ïîòåíö. ðîñòà (ÈÏÐ) 1,000 0,918 1,062 1,277 1,538 1,617 1,746

Ñóáèíäåêñ «Ðåñóðñû» 1,000 0,961 1,010 1,027 0,991 1,057 0,974

Ñóáèíäåêñ «Ðåçóëüòàòû» 1,000 0,882 1,104 1,482 1,985 2,074 2,377

Источник: составлено авторами по данным World Bank Open Data, WIPO.

При этом стоит отметить, что динамика была неравномерной. В частности,
пик пришелся на 2018 год (9,50) и сменился в последующем умеренным сниже/
нием с минимумом в 2021 г. (8,52). В последующем до 2023 г. отмечается период
постепенного восстановления значений индекса до 9,04. Принципиально важ/
но, что диапазон колебаний не велик — порядка одного процентного пункта —
что указывает на относительную стабильность позиций страны, но никак не на
прорыв.
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Рис. 1. Индекс развития инновационной сферы Узбекистана, 2017—2023 гг. Источник: со/
ставлено авторами.



В свою очередь индекс динамики роста (ИДР) ведет себя иначе. Картина вола/
тильна: два отрицательных эпизода (2018 и 2021 годы), два года устойчивого рос/
та (2019—2020, оба года по 1,215), резкий всплеск 2022 г. и умеренная коррекция
в 2023/м (1,143). Показатель демонстрирует рост там, где было снижение ИР. Это
говорит о том, что, несмотря на положительную динамику роста, сама ситуация в
стране не имела серьезных изменений (табл. 3, рис. 2).

На фоне изменения ИР и ИДР, индекс потенциального роста ИПР достиг в
2023 г. значения равного 1,746, т. е. инновационная среда страны улучшилась на
74,6 % относительно базового периода (табл. 3, рис. 3). Данная тенденция гово/
рит о том, что в целом имеется устойчивая траектория подъема.

Однако, при более глубоком анализе субиндексов, в стране присутствует си/
туация, при которой принципиальное расхождение субиндексов с каждым годом
лишь усиливается.

109

Оценка развития инновационной и цифровой среды в Узбекистане на основе индексного метода

Рис. 2. Индекс динамики роста (ИДР) инновационной сферы Узбекистана, 2017—2023 гг.
Источник: составлено авторами

Рис. 3. Индекс потенциального роста (ИПР) инновационной сферы Узбекистана, 2017—
2023 гг. Источник: составлено авторами



Так, субиндекс «Результаты» ИПР к 2023 г. достиг 2,377, тогда как субиндекс
«Ресурсы» фактически вернулся к стартовой отметке (0,974). Та же асимметрия
воспроизводится и в ИР на протяжении всего периода: «Ресурсы» держатся в
диапазоне 11,0—12,6, «Результаты» — 6,1—7,4. Разрыв в 4—6 пунктов устойчив и
не сокращается. Это означает, что страна не испытывает дефицита ресурсного
потенциала — образовательного, человеческого, — но системно не конвертирует
его в реальные инновационные результаты.

В ИДР та же логика проявляется через разную волатильность субиндексов.
Субиндекс «Результаты» значительно подвижнее: он опускался до 0,882 в 2018/м
и взлетал до 2,061 в 2022/м, тогда как субиндекс «Ресурсы» колебался в несрав/
ненно более узком диапазоне (0,881—1,075). Причина очевидна: ресурсная база
меняется значительно более медленно, а результативные показатели могут резко
изменяться в зависимости от политических решений или внешних шоков. Пик
ИДР в 2022 г. целиком объясняется взлетом субиндекса «Результаты» (2,061). Су/
биндекс «Ресурсы» в том же году вырос лишь до 1,075.

К 2023 г. субиндексы ИПР разошлись до 0,974 и 2,377 — то есть ресурсная
база фактически стагнирует, тогда как результативные показатели выросли в 2,4
раза. Это делает зафиксированный прогресс структурно уязвимым: рост резуль/
татов без расширения ресурсного фундамента неустойчив и в среднесрочной
перспективе неизбежно начнет тормозить.

Такие изменения в субиндексах и самих индексах сложились под воздейст/
вием роста или снижения заложенных в них показателей, которые в свою оче/
редь были подвержены происходившим в стране тенденциям (табл. 4).

Таблица 4. Исходные показатели инновационной сферы Узбекистана, 2017—2023 гг.

Ïîêàçàòåëü 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ÍÈÎÊÐ (% ÂÂÏ) 0,13 0,11 0,10 0,13 0,12 0,14 0,11

Âûïóñêíèêè òåõí./èíæ.
(% âûïóñêíèêîâ âóçîâ)

31,5 35,2 34,5 36,9 32,8 32,8 32,8*

Ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå (% ÂÂÏ) 5,03 4,84 6,29 4,95 5,37 5,23 5,47

Âûñîêîòåõåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî
(% ÂÄÑ îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè)

19,6 23,1 20,5 18,0 17,5 17,6 17,6*

Âûñîêîòåõåõíîëîãè÷íûé ýêñïîðò
(% ýêñï. ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè)

1,54 0,45 0,72 1,30 0,31 1,41 2,82

Ñòàòüè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ æóðíàëàõ (åä.) 340 351 773 1 259 2 408 2 187 2 187*

Ïàòåíòû (øò.) 553 650 543 588 665 674 752

Примечание: * данные 2022 г. использованы за 2023 г.
Источник: Составлено авторами на основе данных World Bank Open Data, WIPO.
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Таким образом, скачок числа научных публикаций — с 340 статей в 2017 г. до
2408 в 2021 г. — определялся административными стимулами, а не органическим
ростом исследовательской активности. Указ Президента 2019 г.1 ввел ощутимые
надбавки за публикации в Scopus и Web of Science и закрепил публикационную
активность как аккредитационный показатель вузов2. Результат проявился не/
медленно: за 2019—2021 годы число статей выросло в семь раз. Стабилизация с
2022 г. косвенно указывает на исчерпание первичного мобилизационного эф/
фекта — без качественного изменения исследовательской инфраструктуры даль/
нейший рост маловероятен.

Падение расходов на НИОКР с 0,13 % до 0,11 % от ВВП объясняется
структурным дефицитом корпоративного финансирования. Частный бизнес в
Узбекистане практически не инвестирует в НИОКР: государственное финан/
сирование по/прежнему доминирует, а эффективных инструментов привлече/
ния частных средств до недавнего времени не существовало. Поправки в Нало/
говый кодекс 2022 г.3, предусматривающие налоговый вычет на расходы на
НИОКР, лишь закладывают основу — их практический эффект потребует не/
скольких лет.

Снижение доли высокотехнологичного производства (с 19,6 % до 17,5 % к
2021 г.) отражает структурные последствия экономической либерализации. Мас/
штабные реформы 2017—2018 годов открыли страну для иностранных инвести/
ций, однако значительная их часть направилась в строительство, торговлю и до/
бычу ресурсов — это типичная проблема для региона4. Пандемия усугубила си/
туацию: промышленные предприятия сокращали прежде всего капитальные
расходы на технологическое обновление, что отражено в оценках МВФ5. Госу/
дарственная Стратегия развития Нового Узбекистана на 2022—2026 годы6 была
призвана исправить и улучшить положение в промышленном секторе, однако в
исследуемый период ее эффект оставался ограниченным.
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1 Указ Президента Республики Узбекистан № УП/6097 «Об утверждении Концепции разви/
тия науки до 2030 года» от 29 октября 2019 г. Предусматривает систему надбавок к заработной
плате ученых за публикации в изданиях, индексированных в Scopus и Web of Science, а также
включение публикационной активности в аккредитационные показатели вузов. URL: https://
lex.uz/ru/docs/5073449

2 Указ Президента Республики Узбекистан № УП/5847 «Об утверждении Концепции разви/
тия системы высшего образования Республики Узбекистан до 2030 года» от 8 октября 2019 г.
Публикационная активность профессорско/преподавательского состава закреплена как ключе/
вой показатель эффективности при аккредитации вузов.

3 Налоговый кодекс Республики Узбекистан (редакция 2022 г.), статья 312. Устанавливает
налоговый вычет для предприятий на расходы по проведению научно/исследовательских и
опытно/конструкторских работ.

4 Решение Совета глав правительств СНГ от 29 мая 2020 г. «О Стратегии экономического
развития Содружества Независимых Государств на период до 2030 года». URL: https://
cis.minsk.by/reestrv2/doc/6229 (дата обращения: 15.04.2025).

5 Международный валютный фонд. Перспективы развития мировой экономики, апрель
2021 г. Преодоление Неравномерного Восстановления Экономики.

6 Указ Президента Республики Узбекистан № УП/60 «О Стратегии развития Нового Узбе/
кистана на 2022—2026 годы» от 28 января 2022 г. URL: https://lex.uz/uz/docs/5841077?OND
ATE=18.03.2022



Рост высокотехнологичного экспорта (с 1,54 % до 2,82 %) — пожалуй, единст/
венный показатель, где прогресс носит органический, а не административно/сти/
мулированный характер. Создание IT Park в 2019 г.1 с налоговыми преференция/
ми для резидентов сформировало работающий инкубатор для экспортноориенти/
рованных технологических компаний. Экспорт программного обеспечения и
IT/услуг рос устойчиво на протяжении всего периода, подкрепленный реальным
рыночным спросом.

4. Динамика цифровой среды страны за 2017—2024 гг.

Индекс развития (ИР) цифровой сферы Узбекистана за восемь лет наблюде/
ний — с 2017 по 2024 год — поднялся с 27,5 до 38,9 пункта, прибавив 41,5 %. Как
и в случае инновационной сферы, движение не было линейным. Два выражен/
ных ускорения — в 2019—2020 годах и в 2022 г. — перемежались периодами за/
медленного роста: 2018 год дал прирост лишь в 0,7 пункта, а 2021 год — около
двух пунктов при сохранении общей восходящей траектории (рис. 4).

При этом анализ субиндексов показывает разрыв. Так, субиндекс «Образова/
ние» на протяжении всего периода удерживает значения от 64,7 до 82,4, субин/
декс «Инфраструктура» увеличился с 18,9 до 34,6. Однако субиндекс «Результат»
фактически не вышел за рамки диапазона 4—6 пунктов. Этот разрыв в 2024 г.
почти четырнадцатикратный, что определяет главное структурное противоречие
цифровой среды страны.

В свою очередь, индекс динамики роста (ИДР) ведет себя так же волатильно,
как и в инновационном блоке, хотя амплитуда иная. Единственный год со значе/
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Рис. 4. Индекс развития (ИР) цифровой сферы Узбекистана, 2017—2024 гг.
Источник: составлено авторами

1 Постановление Кабинета Министров № 17 «О мерах по созданию Технологического пар/
ка программных продуктов и информационных технологий» от 10.01.2019 г. URL: https://lex.uz/
docs/4152134.



нием ниже 1,0, а именно 2018/й (0,99), ознаменовался легким откатом субиндек/
са «Результат» на фоне перестройки структуры экспортных потоков в начале
цикла реформ.

Затем последовал резкий рост значения ИДР до 1,19 в 2019 г. и до 1,23 в
2020 г. и до максимального значения в 2022 г. — 1,34. Этот пик в первую очередь
объясняется взлетом субиндекса «Результат», который за один год вырос в 1,82
раза. В 2023—2024 годах ИДР последовательно снизился — до 1,06 — что отража/
ет переход от фазы интенсивного наращивания к более спокойному, инерцион/
ному росту (рис. 5).

Таким образом, Индекс потенциального роста (ИПР) к 2024 г. достиг 2,43, то
есть накопленный потенциал цифровой среды вырос более чем вдвое относи/
тельно базового периода (рис. 6). Однако, стоит отметить, что ИПР отражает
траекторию, но не уровень: высокий накопленный рост не снимает вопроса о
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Рис. 5. Индекс динамики роста (ИДР) цифровой сферы Узбекистана, 2017—2024 гг.
Источник: составлено авторами

Рис. 6. Индекс потенциального роста (ИПР) цифровой сферы Узбекистана, 2017—2024 гг.
Источник: составлено авторами



том, с какой точки этот рост отсчитывается и насколько он однороден по субин/
дексам.

Подобная картина субиндексов и соответственно индексов складывается под
действием конкретных показателей, каждый из которых имеет свою тенденцию
изменений (табл. 5).

Динамика субиндекса «Инфраструктура» определялась прежде всего интер/
нет/проникновением: его рост с 48,7 % до 89,5 % стал главным двигателем блока.
Данный рост является прямым следствием развертывания с 2019 г. сетей 4G/LTE
в рамках Постановления Президента № ПП/3832 от 30.06.2018 г.1 В последую/
щем прирост закономерно замедлился: охват приблизился к структурному по/
толку. Мобильные абоненты (110,5 на 100 чел. к 2024 г.) формально давно пере/
шагнули отметку насыщения рынка, а значит перестали быть информативным
индикатором — рост здесь объясняется наличием нескольких сим/карт у пользо/
вателя, а не расширением реальной аудитории (табл. 5).

Таблица 5. Сводные данные по показателям индексов цифровой сферы Узбекистана, 2017—2024 гг.

Ïîêàçàòåëü 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëè ( % íàñ.) 48,7 55,2 70,4 71,1 76,6 83,9 89,0 89,5

Ìîáèëüíûå àáîíåíòû (íà 100 ÷åë.) 76,3 71,7 101,3 99,4 102,4 105,5 106,9 110,5

Ôèêñèðîâàííàÿ ñâÿçü (íà 100 ÷åë.) 10,8 10,7 17,2 16,3 16,8 16,3 17,2 17,4

Îõâàò íà÷àëüíûì îáðàçîâàíèåì ( %) 98,0 98,3 98,3 98,6 97,9 93,9 93,5 94,4

Îõâàò ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì ( %) 93,9 94,9 96,2 90,1 97,3 97,4 97,4 96,8

Îõâàò âûñøèì îáðàçîâàíèåì ( %) 8,6 10,0 13,0 16,0 22,1 31,7 45,8 56,5

Ýêñïîðò òîâàðîâ ÈÊÒ ( % îò îáùåãî) 0,11 0,11 0,12 0,16 0,16 0,53 0,53 0,53

Ýêñïîðò óñëóã ÈÊÒ ( % îò ýêñïîðòà) 6,69 5,69 5,29 9,77 7,66 6,26 8,12 9,47

Источник: составлено авторами по данным Всемирного банка.

В сфере образования картину определяет один показатель, перекрывающий
все остальные. Так, охват высшим образованием вырос с 8,6 % до 56,5 % — рост
в 6,5 раза. За этим стоит последовательная политика: реформы высшего образо/
вания2, привлечение более 30 зарубежных университетов3, целевой ориентир
50 % охвата к 2030 г.4, достигнутый на шесть лет раньше срока. Значительная
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1 Постановление Президента Республики Узбекистан № ПП/3832 «О мерах по развитию
цифровой экономики и сферы оборота крипто/активов в Республике Узбекистан» от
30.06.2018 г. URL: https://lex.uz/docs/3806048

2 Постановление Президента Республики Узбекистан № ПП/2909 «О мерах по дальнейше/
му развитию системы высшего образования» от 27.04.2017 г. URL: https://lex.uz/ru/docs/3171587

3 Количество зарубежных вузов в Узбекистане достигло 30. URL: https://yuz.uz/ru/news/
kolichestvo/zarubejnx/vuzov/v/uzbekistane/dostiglo/30

4 Указ Президента Республики Узбекистан № УП/5847 «Об утверждении Концепции разви/
тия системы высшего образования Республики Узбекистан до 2030 года» от 08.10.2019 г. URL:
https://lex.uz/docs/4545887



часть ускорения 2022—2024 годов обеспечена заочным и дистанционным сегмен/
тами.

Рассматривая показатели, характеризующие субиндекс «Результат», можно
отметить, что экспорт товаров ИКТ стагнировал в диапазоне 0,11—0,16 % вплоть
до 2022 г., когда скачкообразно поднялся до 0,53 % и закрепился там. Данный
рост был достигнут за счет накопленного эффекта от создания IT Park Uzbekistan
в 2019 г.1. Если в первые годы резиденты наращивали мощности, то к 2022 г. по/
тенциал конвертировался в экспорт.

Экспорт услуг ИКТ — единственный показатель с выраженной волатильно/
стью: пик 9,77 % в 2020 г. объясняется пандемийным спросом на аутсорсинг. По/
следующий же откат 2022 г. (6,26 %) является послепандемической адаптацией
рынка. К 2024 г. значение показателя снова увеличилось (9,47 %), что связано с
принятием стратегии «Цифровой Узбекистан — 2030»2. Устойчивая волатиль/
ность при этом сохраняется — что свидетельствует о зависимости от конъюнкту/
ры, а не от долгосрочных партнерств.

5. Обсуждение

Совокупный анализ инновационной и цифровой среды Узбекистана обнару/
живает одну и ту же структурную логику — независимо от того, о каком срезе
идет речь. Страна последовательно наращивает ресурсный и инфраструктурный
потенциал, однако конверсия накопленного в экономически значимые результа/
ты остается хронически незавершенной. Это не случайное отставание отдельных
показателей — это системная черта текущей модели развития.

В инновационной сфере принципиальная проблема состоит не в нехватке
ресурсов как таковых. Образовательная база, доля технических специалистов,
расходы на науку — все это присутствует. Слабым звеном выступает механизм
трансляции: между вложением и отдачей отсутствует работающая институцио/
нальная цепочка. Публикационный рост, достигнутый во многом через админи/
стративные стимулы, создал видимость результативности, не изменив глубинной
структуры исследовательской деятельности. Единственным по/настоящему орга/
ническим успехом остается IT/сектор — и именно потому, что там сложилась
связка рыночного спроса, налоговых преференций и предпринимательской ини/
циативы. Остальные сегменты промышленной инновационности эту связку так
и не выстроили.

Цифровая сфера проходит через иную, но симметричную по своей природе
развилку. Инфраструктурная фаза фактически завершена: страна подключена,
население охвачено, система высшего образования расширена до масштабов, не
имеющих аналогов в регионе по темпам роста. Это реальное достижение. Но
именно здесь и возникает ключевое противоречие: количественные успехи в ох/
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вате не порождают автоматически качественного использования. Высокий уро/
вень подключения к интернету сам по себе не создает цифровой экономики —
он лишь создает для нее условия. Аналогично, рост числа выпускников вузов по/
вышает потенциал рынка труда, но не гарантирует, что этот потенциал будет вос/
требован технологическими отраслями.

Обе системы, таким образом, находятся в одной и той же точке трансформа/
ции: от экстенсивного наращивания к качественному использованию того, что
уже создано. Это требует не просто новых инструментов политики, но и принци/
пиально иного критерия успеха: не охват и не объем, а отдача и связность — меж/
ду образованием и рынком труда, между исследованиями и производством, меж/
ду инфраструктурой и реальной экономической активностью.

6. Рекомендации

Полученные результаты позволяют сформулировать шесть взаимосвязанных
направлений государственной политики — три в инновационном блоке и три в
цифровом. Логика между ними общая: приоритет качества над охватом и отдачи
над вложением.

В инновационной сфере первостепенной задачей остается наращивание фи/
нансирования НИОКР до уровня не ниже 0,3 % ВВП к 2030 г. Нынешние 0,11 %
ВВП — это не просто низкий показатель в абсолютном выражении. Это уровень,
при котором частный бизнес не имеет рыночного стимула участвовать в исследо/
ваниях: объем слишком мал, горизонт окупаемости слишком длинный. Налого/
вые вычеты на НИОКР, введенные поправками в налоговый кодекс в 2022 г.,
создали правовую основу, но не изменили практику — потребуются дополни/
тельные механизмы, включая грантовое софинансирование и программы воз/
вратного финансирования совместных исследований «университет — предпри/
ятие».

Второй приоритет — коммерциализация знаний. Рост числа публикаций сам
по себе не является инновационным результатом — это промежуточный измери/
тель, ценность которого определяется последующей цепочкой «патент — лицен/
зия — продукт». Создание университетских патентных офисов и спин/офф про/
грамм при ведущих технических вузах, а также обязательное участие индустри/
ального партнера в финансировании прикладных исследований — необходимые
институциональные шаги для перестройки этой цепочки.

Третий приоритет — промышленная технологизация. Сжатие доли высоко/
технологичного производства в ВДС обрабатывающей промышленности не оста/
новится само по себе: без адресной поддержки технологических ниш с реальным
экспортным потенциалом (точное машиностроение, фармацевтика, электрони/
ка) общая структура промышленности будет воспроизводить сырьевой и низко/
технологичный профиль.

В цифровой сфере в первую очередь должна сменить вектор образовательная
политика: от расширения охвата — к повышению содержательного качества под/
готовки. Охват высшим образованием 56,5 % — сам по себе достижение. Но если
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выпускники не владеют компетенциями, востребованными технологическими
экспортерами, этот показатель не конвертируется в рост субиндекса «Результат».
Необходима системная работа с учебными программами через отраслевую серти/
фикацию, углубленное партнерство вузов с резидентами IT Park и целевую под/
готовку для экспортноориентированных IT/компаний.

Экспорт товаров ИКТ застрял на уровне 0,53 % — это сигнал о том, что мо/
дель первого поколения IT Park исчерпала себя как стимулятор роста. Следую/
щий шаг — переход от технопарка/инкубатора к полноценному высокотехноло/
гичному производственному кластеру: с нишевым промышленным экспортом,
собственной компонентной базой и встроенностью в международные производ/
ственные цепочки.

Наконец, инфраструктурная фаза цифровизации в основном завершена. Это
означает, что акцент политики следует смещать с задачи «подключить» на задачу
«использовать»: развивать цифровые государственные услуги, стимулировать
внутренний спрос на IT/решения, создавать регуляторные условия для роста
электронной торговли. Именно здесь, в трансформации подключенного населе/
ния в активных участников цифровой экономики находится основной нереали/
зованный потенциал следующего десятилетия.
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